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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΔΙΙ_6  

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΕΠΙΤΟΠΙΩΝ ΕΠΑΛΗΘΕΥΣΕΩΝ  

1. Σκοπός 

Ο σκοπός της διαδικασίας είναι ο βέλτιστος σχεδιασμός του προγράμματος Επιτόπιων 
Επαληθεύσεων, στο πλαίσιο του οποίου θα πρέπει να επιτυγχάνεται η κατά το δυνατόν 
ομαλή κατανομή των Επιτόπιων Επαληθεύσεων στη διάρκεια της κάθε λογιστικής χρήσης 
και η βέλτιστη αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, προκειμένου τη διασφάλιση της 
έγκαιρης ολοκλήρωση των επιτόπιων επαληθεύσεων και της απόκτησης από τη Δ.Α 
εύλογης βεβαιότητας ως προς τη νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών που θα 
περιληφθούν στη Δήλωση Διαχείρισης της κάθε λογιστικής χρήσης. 

2. Πεδίο εφαρμογής   

Το πρόγραμμα επιτόπιων επαληθεύσεων γίνεται για κάθε εξάμηνο της λογιστικής χρήσης 
και η κατάρτισή του γίνεται από την  Μονάδα Γ’  η οποία το καταθέτει για έγκριση 
στον/στην  Προϊστάμενο/η της Δ.Α. 

3. Θεσμικό πλαίσιο  

 Κανονισμός 223/2014, άρθρο 32, παρ. 5 στοιχείo (β) 

 Κοινή Υπουργική Απόφαση 604/24.04.2015 (Β΄ 770) «Σύστημα Διαχείρισης, 
Αξιολόγησης, Παρακολούθησης και Ελέγχου ενεργειών που συγχρηματοδοτούνται 
από το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους (Τ.Ε.Β.Α.)» (ΦΕΚ Β’ 
770/30.04.2015), όπως ισχύει. 

 

4. Αρμοδιότητες   

Όπως έχει οριστεί στην υπ’ Αριθμ. 25576/3251/2015 Απόφαση Σύστασης της Αρχής 
Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Επισιτιστικής ή/και Βασικής Υλικής 
Συνδρομής του Ταμείου Ευρωπαϊκής Βοήθειας Απόρων( ΦΕΚ 1114 /11.06.2015 τ. Β), στην 
οποία ορίζεται η Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος και οι αρμοδιότητες αυτής, η 
Μονάδα Γ’ Επιτόπιων Επαληθεύσεων της Διαχειριστικής Αρχής έχει στην αρμοδιότητά της 
τα ακόλουθα: 

I. Ορίζει διαδικασίες που διασφαλίζουν την τήρηση όλων των εγγράφων σχετικά με τις 
δαπάνες και τους ελέγχους που απαιτούνται για τη διασφάλιση επαρκούς διαδρομής του 
ελέγχου. 

II. Συντάσσει τη Διαχειριστική Δήλωση και την Ετήσια Σύνοψη σύμφωνα με το Επιχειρησιακό 
Πρόγραμμα «Επισιτιστικής ή/και Βασικής Υλικής Συνδρομής». 

IΙΙ. Διενεργεί Επιτόπιες Επαληθεύσεις προκειμένου να επιβεβαιωθεί η παράδοση των 
συγχρηματοδοτούμενων προϊόντων και υπηρεσιών και η πραγματική πραγματοποίηση των 
δαπανών που δηλώνουν οι Δικαιούχοι, η τήρηση χωριστής λογιστικής μερίδας ή επαρκούς 
λογιστικής κωδικοποίησης, καθώς και η συμμόρφωση των Πράξεων προς τους εθνικούς και 
κοινοτικούς κανόνες. 

ΙV. Προβαίνει στη διενέργεια έκτακτης Επιτόπιας Επαλήθευσης, εφόσον έχει σοβαρές 
ενδείξεις για την ύπαρξη παραβάσεων εθνικού ή κοινοτικού δικαίου, ενημερώνει την Αρχή 
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Πιστοποίησης και όπου απαιτείται ζητά την αναστολή χρηματοδότησης της Πράξης από την 
αρμόδια υπηρεσία. 

V. Συντάσσει τις Εκθέσεις Επιτόπιας Επαλήθευσης που διενεργεί και εισηγείται την έγκρισή 
της από το αρμόδιο όργανο. Τηρεί αρχεία στο ΟΠΣ για τις Επιτόπιες Επαληθεύσεις που 
πραγματοποιούνται και την παρακολούθηση τυχόν ευρημάτων. 

VI. Στην περίπτωση που οι Επιτόπιες Επαληθεύσεις διενεργούνται δειγματοληπτικά, τηρεί 
αρχεία που περιγράφουν και τεκμηριώνουν τη δειγματοληπτική μέθοδο και καθορίζουν τις 
Πράξεις ή τις συναλλαγές που επιλέγονται προς επαλήθευση. Καθορίζει το μέγεθος του 
δείγματος, προκειμένου να αποκτήσει εύλογη βεβαιότητα ως προς τη νομιμότητα και 
κανονικότητα των σχετικών Πράξεων, όσον αφορά το επίπεδο κινδύνου που διαπιστώνεται. 

VII. Επανεξετάζει τη μέθοδο δειγματοληψίας σε ετήσια βάση.   

VIIΙ. Προβαίνει στην ακύρωση μέρους ή του συνόλου της δημόσιας συνεισφοράς της 
Πράξης, η οποία επιβάλλεται βάσει πορίσματος Επιτόπιας Επαλήθευσης σύμφωνα με τις 
διαδικασίες που προβλέπονται και στις κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται κατ’ 
εξουσιοδότηση αυτού ή πορίσματος ελέγχου, καταχωρώντας τις αντίστοιχες λογιστικές 
εγγραφές στο ΟΠΣ. Στην περίπτωση διαπίστωσης παράβασης εθνικού ή κοινοτικού δικαίου 
λαμβάνοντας υπόψη το είδος και τη φύση της παράβασης και τις δημοσιονομικές 
επιπτώσεις, δύναται να προβεί σε ακύρωση μέρους ή του συνόλου της χρηματοδότησης της 
πράξης από το Πρόγραμμα, καταχωρώντας τις αντίστοιχες λογιστικές εγγραφές στο ΟΠΣ. 

ΙX. Συνεργάζεται με τη Μονάδα Β΄ για την έκδοση της Απόφασης Ολοκλήρωσης της Πράξης. 

I. Συνεργάζεται με τα αρμόδια εθνικά και κοινοτικά ελεγκτικά όργανα και την Εθνική Αρχή 
Συντονισμού για την υποβολή απαντήσεων στα σχετικά πορίσματα ελέγχου. 

XI. Έχει την ευθύνη για την ακρίβεια, την ποιότητα και πληρότητα των στοιχείων που 
καταχωρεί στο ΟΠΣ.  

Η Μονάδα Γ΄ της Διαχειριστικής Αρχής έχει την ευθύνη για την πλήρη τήρηση της παρούσας 
που ενημερώνει για την πορεία εφαρμογής της τον/την Προϊστάμενο/η της Διαχειριστικής 
Αρχής μέσω των εσωτερικών συναντήσεων (σχετική διαδικασία). 

Σημειώνεται ότι η Μονάδα Γ’ δεν πραγματοποιεί Διοικητικές Επαληθεύσεις. Αυτές είναι 
στην αρμοδιότητα της Μονάδας Β’ 

 

5. Περιγραφή  

Προγραμματισμός Επιτόπιων Επαληθεύσεων  

i. Καθορισμός ελεγκτικών περιόδων 

Η Μονάδα Γ  κατά τη διάρκεια κάθε λογιστικής χρήσης, καταρτίζει δύο εξαμηνιαία 
προγράμματα Επιτόπιων Επαληθεύσεων τα οποία αποτυπώνονται στο τυποποιημένο 
έντυπο Ε.ΙΙ.6_1. Οι Πράξεις που περιλαμβάνει το κάθε πρόγραμμα Επιτόπιων 
Επαληθεύσεων καθορίζονται σύμφωνα µε τα αναγραφόμενα στις επόμενες παραγράφους.  

Οι Επιτόπιες Επαληθεύσεις για τις Πράξεις που επιλέχθηκαν προς επαλήθευση 
κατανέμονται στη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου αναφοράς. Η Μονάδα Γ θα πρέπει το 
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αργότερο έως την 31η Ιανουαρίου κάθε έτους, να έχει καταρτίσει το πρώτο εξαμηνιαίο 
πρόγραμμα Επιτόπιων Επαληθεύσεων και το αργότερο έως την 31η Ιουλίου κάθε έτους το 
δεύτερο εξαμηνιαίο πρόγραμμα Επιτόπιων Επαληθεύσεων  

ii. Προσδιορισμός του πληθυσμού Πράξεων προς Επιτόπια Επαλήθευση 

Η Μονάδα Γ προκειμένου να προχωρήσει στην κατάρτιση του εξαμηνιαίου προγράμματος 
Επιτόπιων Επαληθεύσεων, προσδιορίζει µέσω του ΟΠΣ το σύνολο των Πράξεων που 
διαχειρίζεται, για τις οποίες έχουν πραγματοποιηθεί δαπάνες που έχουν επαληθευτεί 
διοικητικά κατά το προηγούμενο εξάμηνο από αυτό της κατάρτισης του προγράμματος 
Επιτόπιων Επαληθεύσεων και βρίσκεται σε εξέλιξη το φυσικό αντικείμενό τους. 

Επιπλέον,  προσδιορίζει και τις Πράξεις, οι οποίες αν και δεν έχουν πραγματοποιήσει 
δαπάνες κατά το προηγούμενο εξάμηνο, ωστόσο είναι σε εξέλιξη η υλοποίηση του φυσικού 
τους αντικειμένου και θα πρέπει να επαληθευτούν επιτόπια αυτή τη χρονική περίοδο, 
καθόσον η επιτόπια επαλήθευση μετά τη δήλωση δαπάνης δεν θα μπορέσει να 
επαληθεύσει την υλοποίηση του φυσικού τους αντικειμένου 

Επιπλέον, θα πρέπει να γίνει εκτίμηση του αριθμού των Πράξεων που αναμένεται να 
πραγματοποιήσουν δαπάνες εντός του έτους αναφοράς. Τα δύο μεγέθη προσδιορίζουν το 
σύνολο των Πράξεων από τα οποία θα πρέπει να γίνει η επιλογή για την κατάρτιση του 
ετήσιου προγράμματος. 

iii. Κατάρτιση προγράμματος Επιτόπιων Επαληθεύσεων 

Η Διαχειριστική Αρχή μέσω της Μονάδας Γ’ καταρτίζει το Πρόγραμμα Επιτόπιων 
Επαληθεύσεων του εξαμήνου 1ου ή 2ου ). 

Στο πρόγραμμα αυτό προσδιορίζονται: 

 οι Πράξεις που θα πρέπει οπωσδήποτε να επαληθευθούν στη λογιστική χρήση 
αναφοράς  

 οι ομάδες Πράξεων για τις οποίες η επιλογή θα γίνει δειγματοληπτικά.  
 

iv Πόροι υλοποίησης του Προγράμματος Επιτόπιων Επαληθεύσεων 

Οι πόροι υλοποίησης του προγράμματος επαληθεύσεων καλύπτονται από την Τεχνική 
Βοήθεια του Ε.Π – Ε.Β.Υ.Σ του ΤΕΒΑ 

v. Έγκριση – Κοινοποίηση εξαμηνιαίου Προγράμματος Επιτόπιων Επαληθεύσεων 

Το Πρόγραμμα Επιτόπιων Επαληθεύσεων εκδίδεται από την Μονάδα Γ΄ εγκρίνεται από 
τον/την Προϊστάμενο/η της Δ.Α και κοινοποιείται στην Εθνική Αρχή Συντονισμού, στην Αρχή 
Πιστοποίησης και στην ΕΔΕΛ. 

v. Παρακολούθηση της Υλοποίησης του Προγράμματος Επαληθεύσεων 

Ο/Η Προϊστάμενος της αρμόδιας Μονάδας Γ’ της Διαχειριστικής Αρχής, παρακολουθεί 
συστηματικά την ορθή εκτέλεση του προγράμματος Επιτόπιων Επαληθεύσεων, 
λαμβάνοντας τα αναγκαία μέτρα για την υλοποίησή του. 

Δειγματοληψία και Ετήσια ανασκόπηση μεθόδου δειγματοληψίας 
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Στο στάδιο αυτό περιγράφεται η μεθοδολογία για τη δειγματοληψία που εφαρμόζεται στις 
Επιτόπιες Επαληθεύσεις και η ετήσια ανασκόπηση της μεθόδου. 

 

i. Προσδιορισμός μεγέθους δείγματος  

Η Μονάδα Γ’ προσδιορίζει το μέγεθος του δείγματος των Πράξεων που θα επιλεγούν προς 
Επιτόπια Επαλήθευση ώστε να αποκτήσει εύλογη βεβαιότητα ως προς τη νομιμότητα και 
την κανονικότητα των σχετικών Πράξεων. Το μέγεθος του δείγματος προσδιορίζεται σε 
συνάρτηση με τον αριθμό των  Πράξεων και στατιστική προσέγγιση. 

ii. Επιλογή Πράξεων που θα επιθεωρηθούν επιτοπίως  

Η επιλογή των προς έλεγχο Πράξεων από κάθε στρώμα γίνεται λαμβάνοντας υπόψη τα 
εξής: 

 Μεγαλύτερη αντιπροσώπευση στο τελικό δείγμα των Πράξεων που παρουσιάζουν 
σημαντικές δαπάνες.  

 Αντιπροσωπευτικότητα του επιλεχθέντος δείγματος σε ότι αφορά τη γεωγραφική 
διασπορά, το φυσικό αντικείμενο και κατά περίπτωση τα λοιπά χαρακτηριστικά των 
Πράξεων. 

Η Μονάδα Γ’ τηρεί αρχείο με την περιγραφή της χρησιμοποιούμενης μεθόδου 
δειγματοληψίας καθώς και της εκάστοτε εφαρμογής της για τον προσδιορισμό των 
Πράξεων που συμπεριλαμβάνονται στο προς επιθεώρηση δείγμα. 

iii. Αξιολόγηση αποτελεσμάτων  

Τα αποτελέσματα των Επιτόπιων Επαληθεύσεων αξιολογούνται ως προς την παρεχόμενη 
βεβαιότητα σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των σχετικών Πράξεων. 

Στην περίπτωση που από την εξέταση του αρχικού δείγματος έργων, δεν είναι δυνατή η 
εξαγωγή ασφαλών συμπερασμάτων σχετικά με τη νομιμότητα και κανονικότητα των 
συναλλαγών, γίνεται προσδιορισμός συμπληρωματικού δείγματος προς Επαλήθευση, 
επίσης με χρήση της μεθοδολογίας δειγματοληψίας. 

iv. Επαναπροσδιορισμός παραμέτρων μεθόδου δειγματοληψίας 

Η μέθοδος δειγματοληψίας αναθεωρείται (αν κριθεί απαραίτητο)  σε ετήσια βάση 
λαμβάνοντας υπόψη:  

 την επαναξιολόγηση του επιπέδου κινδύνου ανάλογα με τον τύπο των Δικαιούχων 
και των Πράξεων λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα των Επιτόπιων 
Επαληθεύσεων και τα αποτελέσματα άλλων ελέγχων που ενδεχομένως έχουν 
εντοπιστεί το προηγούμενο έτος, 

 τις τυχόν διορθωτικές παρεμβάσεις στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου για την 
αντιμετώπιση των προβλημάτων που εντοπίστηκαν. 

Με βάση τα παραπάνω στοιχεία και τις ειδικότερες παραμέτρους της εφαρμοζόμενης 
μεθόδου αναπροσαρμόζεται η μεθοδολογία δειγματοληψίας πράξεων πριν την Επιτόπια 
Επαλήθευση προκειμένου το επιλεχθέν δείγμα να διασφαλίζει εύλογη βεβαιότητα ως προς 
τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλούμενων δαπανών. Η αναπροσαρμογή της 
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μεθοδολογίας ενδέχεται να οδηγήσει σε μεγαλύτερο ή μικρότερο δείγμα ανάλογα με τη 
νέα εκτίμηση του επιπέδου κινδύνου. 

ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΕΙΣ: 

Για την κατάρτιση του προγράμματος επιτόπιων επαληθεύσεων θα πρέπει να ληφθεί 
υπόψη ότι το σύνολο των Επιτόπιων Επαληθεύσεων για τα δύο εξάμηνα της κάθε 
λογιστικής χρήσης θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί (σύνταξη και καταχώρηση στο ΟΠΣ των 
εκθέσεων επιτόπιων επαληθεύσεων και των Δελτίων Καταχώρησης Διορθώσεων) πριν την 
υποβολή της Δήλωσης Διαχείρισης (από τη ΔΑ) και των Λογαριασμών (από την Αρχή 
Πιστοποίησης) στην Αρχή Ελέγχου για τη συγκεκριμένη λογιστική χρήση. 

Η Μονάδα Γ’ θα πρέπει το αργότερο έως την 30η Ιουνίου να έχει ολοκληρώσει τη 
διενέργεια των επιτόπιων επαληθεύσεων που περιλαμβάνονται στο πρώτο εξαμηνιαίο 
πρόγραμμα επιτόπιων επαληθεύσεων και το αργότερο έως την 31η Οκτωβρίου τη 
διενέργεια των επιτόπιων επαληθεύσεων που περιλαμβάνονται στο δεύτερο εξαμηνιαίο 
πρόγραμμα επιτόπιων επαληθεύσεων. 

 

6. Σχετικά έντυπα 

 

Κωδικός Περιγραφή 

Ε.ΙΙ.6_1 Προγραμματισμός Επιτόπιων Επαληθεύσεων 

Ε.ΙΙ.6_2 Έγκριση Εξαμηνιαίου Προγράμματος Επιτόπιων Επαληθεύσεων 

 

 

7. Διάγραμμα ροής: 
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