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Ο∆ΗΓΙΑ O.VIII.2_1: Ορισµοί για παρατυπίες και θέµατα απάτης 

 

«Παρατυπία - irregularity»: Κάθε παράβαση του ενωσιακού δικαίου ή του σχετικού µε την εφαρµογή του 

εθνικού δικαίου, η οποία προκύπτει από πράξη ή παράλειψη οικονοµικού 

φορέα που εµπλέκεται στη θέσπιση των Ε∆ΕΤ, και η οποία ζηµιώνει ή 

ενδέχεται να ζηµιώσει τον προϋπολογισµό της Ένωσης µε καταλογισµό 

αδικαιολόγητης δαπάνης στον προϋπολογισµό της Ένωσης. [Πηγή: άρθρο 2 στ. 

(36) Καν. (ΕΕ) 1303/2013, άρθρο 3 στ. 19 Ν. 4314/2014- ΦΕΚ Α 265/23-12-2014] 

Σηµειώσεις/ ∆ιευκρινήσεις:  

Ο ορισµός αυτός καλύπτει όλες τις αντικειµενικές συµπεριφορές (πράξεις ή παραλείψεις) οικονοµικού φορέα, 
συµπεριλαµβανοµένων των µη εκ προθέσεως συµπεριφορών που θα µπορούσαν να ζηµιώσουν τον κοινοτικό 
προϋπολογισµό. 

Κάθε παρατυπία, η οποία, αφενός µεν αποτέλεσε αντικείµενο µιας πρώτης διοικητικής ή δικαστικής πράξης 
διαπίστωσης, αφετέρου δε οδήγησε σε ποσό δηµοσιονοµικής διόρθωσης κοινοτικής συνδροµής µεγαλύτερης από 
10.000 ευρώ, αναφέρεται στην ΕΕ. 

 

«Πρώτη διοικητική ή 

δικαστική πράξη 

διαπίστωσης»: 

Η πρώτη έγγραφη εκτίµηση από αρµόδια, διοικητική ή δικαστική, αρχή που 

καταλήγει στο συµπέρασµα, βάσει συγκεκριµένων πραγµατικών 

περιστατικών, ότι έχει διαπραχθεί παρατυπία, µε την επιφύλαξη ενδεχόµενης 

µεταγενέστερης αναθεώρησης ή αναίρεσης αυτού του συµπεράσµατος 

εξαιτίας εξελίξεων στο πλαίσιο της σχετικής διοικητικής ή δικαστικής 

διαδικασίας. [Πηγή: Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισµός (ΕΚ) για την υποβολή έκθεσης 

παρατυπιών C(2015) 4539/ 08.07.2015] 

 

«Οικονοµικός φορέας»: Οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο ή άλλη οντότητα που λαµβάνει 

µέρος στην εφαρµογή της βοήθειας από τα Ε∆ΕΤ, µε εξαίρεση K-M που ασκεί 

τα δικαιώµατά του ως ∆ηµόσια Αρχή. [Πηγή: άρθρο 2 στ. (37) Καν. (ΕΕ) 1303/2013, 

άρθρο 3 στ. 20 Ν. 4314/2014- ΦΕΚ Α 265/23-12-2014] 

 

«Συστηµική παρατυπία»: Παρατυπία που έχει ενδεχοµένως επαναλαµβανόµενο χαρακτήρα, µε µεγάλη 

πιθανότητα εµφάνισης σε παρεµφερή είδη πράξεων, η οποία προκύπτει από 

σοβαρή ανεπάρκεια στην αποτελεσµατική λειτουργία των συστηµάτων 

διαχείρισης και ελέγχου, συµπεριλαµβανοµένης της παράλειψης καθορισµού 

κατάλληλων διαδικασιών, σύµφωνα µε τον Κανονισµό 130/2013 και τους 

ειδικούς κανόνες για κάθε Ταµείο. [Πηγή: άρθρο 2 στ. (38) Καν. (ΕΕ) 1303/2013, άρθρο 

3 στ. 21 Ν. 4314/2014- ΦΕΚ Α 265/23-12-2014] 
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«Σοβαρή ανεπάρκεια στην 

αποτελεσµατική 

λειτουργία ενός Σ∆Ε»: 

Για τους σκοπούς της εφαρµογής των Ταµείων, ανεπάρκεια για την οποία 

είναι απαραίτητο να υπάρξουν ουσιώδεις βελτιώσεις στο σύστηµα, η οποία 

εκθέτει τα Ταµεία σε σηµαντικό κίνδυνο παρατυπιών και η ύπαρξη της 

οποίας δεν συµβιβάζεται µε θετική ελεγκτική γνώµη σχετικά µε τη 

λειτουργία του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου. [Πηγή: άρθρο 2 στ. (39) 

Καν. (ΕΕ) 1303/2013, άρθρο 3 στ. 25 Ν. 4314/2014-ΦΕΚ Α 265/23-12-2014] 
 

 

«Απάτη -fraud»: Απάτη εις βάρος των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

συνιστά: 

α) Όσον αφορά τις δαπάνες, είναι κάθε εκ προθέσεως πράξη ή παράλειψη, σχετικά 

µε: 

• τη χρήση ή την υποβολή πλαστών, ανακριβών ή ελλιπών δηλώσεων ή 

εγγράφων, µε αποτέλεσµα την αχρεώστητη είσπραξη ή παρακράτηση πόρων 

που προέρχονται από το γενικό προϋπολογισµό των Κοινοτήτων ή από τους 

προϋπολογισµούς των οποίων η διαχείριση ασκείται από τις Κοινότητες ή για 

λογαριασµό τους 

• την αποσιώπηση πληροφοριών κατά παράβαση ειδικής υποχρέωσης, µε τα ίδια 

αποτελέσµατα, 

• τη µη κατά προορισµό χρήση αυτών των πόρων, για σκοπούς άλλους από 

αυτούς για τους οποίους χορηγήθηκαν αρχικώς. 

β) Όσον αφορά τα έσοδα, κάθε εκ προθέσεως πράξη ή παράλειψη σχετικά µε: 

• τη χρήση ή την υποβολή πλαστών, ανακριβών ή ελλιπών δηλώσεων ή 

εγγράφων, µε αποτέλεσµα την παράνοµη µείωση των πόρων του γενικού 

προϋπολογισµού των Κοινοτήτων ή των προϋπολογισµών των οποίων η 

διαχείριση ασκείται από τις Κοινότητες ή για λογαριασµό τους, 

• την αποσιώπηση πληροφοριών κατά παράβαση ειδικής υποχρέωσης, µε τα ίδια 

αποτελέσµατα, 

• τη µη κατά προορισµό χρήση ενός νόµιµα αποκτηθέντος πλεονεκτήµατος µε 

τα ίδια αποτελέσµατα. 

[Πηγή: Σύµβαση η οποία καταρτίζεται βάση του άρθρου Κ.3 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, 
σχετικά µε την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Επίσηµη 
Εφηµερίδα αριθ. OJ C 316 της 27/11/1995 σ. 0049, η οποία έχει κυρωθεί µε το άρθρο πρώτο του Ν. 
2803/2000 – ΦΕΚ Α 48/3-3-2000] 

Σηµειώσεις/∆ιευκρινήσεις:  

Στην απλουστευµένη διατύπωση για τον ορισµό της απάτης τονίζεται ο συνδυασµός τριών πτυχών: παρατυπία, 
πρόθεση και επιζήµιες επιπτώσεις µιας πράξης ή παράλειψης. Η απάτη διακρίνεται από το γενικότερο όρο «παρατυπία» 
από τη συνιστώσα της πρόθεσης (δόλου). 

Σηµειώνεται ότι, η απάτη είναι νοµικός χαρακτηρισµός µιας πράξης βάσει του ποινικού δικαίου, ο οποίος καθορίζεται 
από δικαστικές αρχές1. Άρα, οι ∆οµές που έχουν οριστεί στο πλαίσιο του Σ∆Ε δεν µπορούν να χαρακτηρίσουν µία 
πράξη µε τα παραπάνω στοιχεία ως «απάτη». Ωστόσο, µπορούν να ανιχνεύσουν πραγµατικά περιστατικά ή λίαν 
ύποπτες περιστάσεις που υποδηλώνουν την ύπαρξη παρατυπιών και, κατ’ επέκταση, πιθανής απάτης. 

 

                                                           

1 [Πηγή: υποσηµείωση 30, Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Kοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Eυρωπαϊκή Oικονοµική 
και Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών και το Ελεγκτικό Συνέδριο σχετικά µε τη Στρατηγική της Επιτροπής για 
την Καταπολέµηση της Απάτης COM(2011) 376 τελικό, 24.6.2011]. 
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«Υπόνοια απάτης-

suspected fraud»: 

Κάθε παρατυπία που οδηγεί στην κίνηση διοικητικής ή δικαστικής 

διαδικασίας σε εθνικό επίπεδο, ώστε να καθοριστεί η ύπαρξη 

συµπεριφοράς εκ προθέσεως (δόλου) και ιδίως απάτης, όπως ορίζεται 

στο άρθρο 1 παράγραφος 1 στοιχείο α) της σύµβασης σχετικά µε την 

προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, η οποία θεσπίστηκε δυνάµει του άρθρου Κ.3 της συνθήκης 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση [Πηγή: Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισµός (ΕΚ) για την 

υποβολή έκθεσης παρατυπιών C(2015) 4539/ 08.07.2015] 

Σηµειώσεις/∆ιευκρινήσεις:  

Κάθε περίπτωση που κρίνεται ότι συνιστά «υπόνοια απάτης», πρέπει να προωθηθεί στη Γενική Γραµµατεία για την 
Καταπολέµηση της ∆ιαφθοράς, η οποία αποτελεί την Υπηρεσία που έχει αναλάβει τον εθνικό συντονισµό για 
θέµατα απάτης στην Ελλάδα (AFCOS), σύµφωνα µε τον Ν. 4320/2015. Το AFCOS προωθεί την υπόθεση στις 
αρµόδιες ελεγκτικές ή δικαστικές αρχές, ανάλογα µε την περίπτωση, ώστε να ερευνηθεί και να καθοριστεί η 
ύπαρξη συµπεριφοράς εκ προθέσεως, και ιδίως απάτης. Επίσης, η «υπόνοια απάτης» αναφέρεται στην EE. 

 

«Ένδειξη απάτης»: Υποψία ότι µία παρατυπία ενέχει δόλο 

Σηµειώσεις/∆ιευκρινήσεις:  

Ο όρος αυτός εισάγεται στο παρόν Σ∆Ε, προκειµένου να διαχωριστεί από τον όρο «υπόνοια απάτης». Η «ένδειξη 
απάτης» χαρακτηρίζει την υποψία ότι µία παρατυπία ενέχει δόλο. Όταν αυτή η υποψία, µετά από εξέταση/ 
διερεύνηση, κριθεί βάσιµη, τότε συνιστά «υπόνοια απάτης» (οπότε και πρέπει να προωθηθεί στο AFCOS και να 
αναφερθεί στην EE). 

Όταν, για παράδειγµα, µία ∆ιαχειριστική Αρχή εντοπίσει µια παρατυπία που κατά την κρίση της αποτελεί 
ενδεχόµενη απάτη, πρέπει να προβεί η ίδια σε µια εξέταση/ διερεύνηση του θέµατος και εφόσον κρίνει ότι η 
ένδειξη απάτης είναι ισχυρή, θα πρέπει να ξεκινήσει µια διοικητική ή δικαστική διαδικασία σε εθνικό επίπεδο. Όταν 
δοθεί το έναυσµα για να ξεκινήσει η διαδικασία αυτή, τότε η ένδειξη συνιστά «υπόνοια απάτης». Κατά το 
προηγούµενο στάδιο, που υπάρχει απλά µια υποψία και δεν έχει συνταχθεί µια επιστολή για να ξεκινήσει µια 
επίσηµη διαδικασία σε εθνικό επίπεδο (διοικητική ή δικαστική), δεν µιλάµε ακόµα για «υπόνοια απάτης», αλλά για 
«ένδειξη». 

 

«Κόκκινη σηµαία»                     

(red-flag): 

Η κόκκινη σηµαία (σήµα συναγερµού) είναι δείκτης/ προειδοποιητικό 
σήµα πιθανής απάτης ή κρούσµατος διαφθοράς. Αποτελεί στοιχείο ή 
σύνολο στοιχείων, τα οποία δεν είναι συνήθη από τη φύση τους ή 
αποκλίνουν από τη συνήθη δραστηριότητα. Πρόκειται για ένδειξη 
παρέκκλισης από το σύνηθες και απαιτεί ενδεχοµένως περαιτέρω 
διερεύνηση. [Πηγή: Εντοπισµός πλαστών εγγράφων στον τοµέα των διαρθρωτικών 
ενεργειών - Πρακτικός οδηγός για τις ∆Α, OLAF 2013] 

Σηµειώσεις/∆ιευκρινήσεις: Οι κόκκινες σηµαίες: 

- δεν αποτελούν απόδειξη για την ύπαρξη πιθανής απάτης 

- αποτελούν στοιχείο για την ανίχνευση πιθανής απάτης, καθώς προειδοποιούν ή εφιστούν την προσοχή ότι 
µία δραστηριότητα ενδεχοµένως κρύβει µία δόλια συµπεριφορά (οδηγούν σε υποψία-«ένδειξη 
απάτης») 

- κρίνονται κατά περίπτωση και υπό το πρίσµα των πραγµατικών περιστατικών της υπόθεσης. 

 

 


